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Nota aan de Ministerraad
BETREFT: 
Kaderprogramma voor onderzoek: BRAIN-be (Belgian Research Action through Interdisciplinary Networks) - eerste fase 2012-2017

1. Inleiding en voorgeschiedenis

In 2005 keurde de ministerraad de uitvoering van de programma's “Samenleving en Toekomst" en “Wetenschap voor een duurzame ontwikkeling" goed. Die programma's worden gefinancierd via de BA 11.12.00.51 van het programma 1 van de organisatieafdeling 60 van het budget van de POD Wetenschapsbeleid.

Het programma "Samenleving en Toekomst" sloot aan op vroegere beleidsondersteunende wetenschappelijke onderzoeksprogramma's rond maatschappelijke thema's. Het programma financierde onderzoek in het kader van 11 thema's die na afloop van een ruime bevraging bij de actoren op het terrein werden vastgelegd, te weten: democratie in een internationale context; werking van de instellingen; grondwettelijk systeem en justitie; economie en governance; wetenschappen, kennis, nieuwe technologieën en internet; ruimtelijke aspecten van de maatschappelijke diversiteit; ongelijkheid en sociale uitsluiting; doelgroepen van de sociale cohesie: vrouwen en ouderen; multiculturaliteit en sociale cohesie; arbeidsmarkt, kwaliteit van het werk en tewerkstelling; gelijkheid en gezondheid.

Het programma "Wetenschap voor een duurzame ontwikkeling" sloot aan op vroegere beleidsondersteunende programma's voor duurzame ontwikkeling en steunde onderzoek op de volgende gebieden: energie- transport - mobiliteit, sector agrovoeding - gezondheid - leefmilieu, klimaat, biodiversiteit, atmosfeer - terrestrische en mariene ecosystemen. Die thema's werden vastgelegd rekening houdend met de door de internationale strategieën voor duurzame ontwikkeling gedefinieerde prioriteiten, het toenmalige federale regeerakkoord en na raadpleging van de betrokken federale departementen, de Gemeenschappen en de Gewesten. 

Deze twee programma's liepen af op 31 december 2009 en werden tweemaal verlengd, te weten in 2010 en 2011
. 

Het in 1998 in de ministerraad goedgekeurde programma AGORA is een recurrent mechanisme om wetenschappelijke activiteiten te financieren die aan de valorisatie van administratieve of wetenschappelijke databanken zijn gelinkt. De bedoeling is de databanken beter te (her)gebruiken voor wetenschappelijke doeleinden. Zo hebben onderzoekers in het kader van hun werkzaamheden gebruik kunnen maken van enquêtes en talrijke administratieve registers. 

Sinds 1999 loopt bovendien op jaarbasis een programma "Onderzoeksacties in de federale wetenschappelijke instellingen (FWI's) die onderworpen zijn aan het gezag van de Minister van Wetenschapsbeleid". De uitvoering van het programma wordt geregeld bij het ministerieel besluit van 3 juni 1999 dat werd geactualiseerd in het ministerieel besluit van 31 maart 2009.

Deze onderzoeksacties hebben tot doel een coherent onderzoeksbeleid te promoten in de FWI's met een focus op kwaliteitsrijkere projecten, nauwere banden met de universiteiten en de invoering van nieuwe technologieën. Daartoe worden drie soorten acties opgezet, te weten meerjarige onderzoeksprojecten (acties 1), doctoraten in samenwerking met een Belgische universiteit (acties 2) en de deelname, via cofinanciering, aan internationale onderzoeksactiviteiten (acties 3). De specifieke thematieken die worden aangesneden in die onderzoeksprojecten worden bepaald door de FWI's mits hun wetenschappelijke raad ze goedkeurt. Zij vallen onder het geheel van de aan die instellingen toegekende opdrachten en bestrijken de volgende domeinen: zoölogie, geologie, antropologie, etnologie, astrofysica, astronomie, meteorologie, kunstgeschiedenis, restauratie van het cultureel erfgoed, geschiedenis, archivistiek en documentatie. Het programma wordt gefinancierd via de BA 37.41.30.14 van het programma 3 van de organisatieafdeling 60 van het budget van de POD Wetenschapsbeleid.

Het is momenteel opportuun om al deze instrumenten ter financiering van federaal onderzoek te integreren in een recurrent kader teneinde een betere samenwerking te bewerkstelligen tussen de FWI's en de rest van de wetenschappelijke gemeenschap en terzelfdertijd beter in te spelen op de kennisbehoeften van de federale departementen. 

2. Uiteenzetting van het dossier

2.1 Doelstelling

Het is de bedoeling een recurrent kaderprogramma voor onderzoek met een eerste meerjaarlijkse fase (2012-2017) te lanceren dat, dankzij de financiering van onderzoeksprojecten die steunen op wetenschappelijke excellentie en die Europees en internationaal zijn verankerd, toelaat om zowel tegemoet te komen aan de kennisbehoeften van de federale departementen als om het wetenschappelijk potentieel van de Federale Wetenschappelijke Instellingen (FWI's)
 te ondersteunen. 

In die context wordt het kaderprogramma opgebouwd rond 6 assen die de wetenschappelijke behoeften van de federale departementen en de FWI's dekken. Per as worden onderzoeksprioriteiten vastgelegd en ingeschreven in programma's/werkplannen.

De voorgestelde aanpak laat toe om, via de onderzoeksprioriteiten binnen de thematische assen, deel te nemen aan transnationale programma's zoals de ERA-NETs of de Joint Programming.
Het kaderprogramma staat open voor de hele wetenschappelijke gemeenschap in België: universiteiten, federale wetenschappelijke instellingen en onderzoekscentra.

De uitvoering van het Programma gebeurd onder de verantwoordelijkheid van  het Federaal Wetenschapsbeleid  dat zal bijgestaan worden dooreen plenair begeleidingscomité waarin de federale departementen en de FWI's zijn vertegenwoordigd. Het begeleidingscomité richt zes themacomités op die gelast worden de onderzoeksprioriteiten en de bijhorende werkplannen binnen elke as op te stellen.

Het kaderprogramma steunt de financiering van twee soorten onderzoeksprojecten, te weten netwerkprojecten (van twee of vier jaar) en, voor een beperkt budgetgedeelte, pionierprojecten van maximum twee jaar.

De wetenschappelijke excellentie wordt bewerkstelligd door te werken met oproepen tot voorstellen en via een evaluatie van de voorstellen door onafhankelijke buitenlandse experts.

In overleg met de federale departementen zal er een coherente aanpak worden nagestreefd waarbij de onderzoeksinspanningen zo weinig mogelijk worden versnipperd. Hiertoe zal er gestreefd worden naar complementariteit van de gefinancierde onderzoeksacties met respect voor elkaars bevoegdheden en naar de ontwikkeling van een flexibel co-financieringsmechanisme binnen het programma. 

2.2  Zes thematische assen 

De zes thematische assen waaruit het programma is opgebouwd, werden vastgelegd rekening houdend met het wetenschappelijk potentieel van de FWI's en met de bevoegdheidsgebieden van de federale departementen. Ze bieden de mogelijkheid de samenwerking binnen de Belgische wetenschappelijke gemeenschap te stimuleren, in synergie met de Europese en internationale onderzoeksagenda's.

Daar sommige thematieken ook aan bod komen in andere programma's/acties van het Federaal Wetenschapsbeleid, wordt erop toegezien dat de gefinancierde onderzoeksdoelstellingen elkaar aanvullen. Dat geldt met name voor de programma's STEREO, PRODEX, digitalisering van de collecties van de FWI's en de excellentiepolen binnen de FWI's.
As 1: Ecosystemen, biodiversiteit, evolutie 

Deze as heeft als doel de verschillende biotische modules - bodem, vegetatie, watermassa, atmosfeer- evenals de processen die er plaatsgrijpen en de onderlinge interacties (bio- en geochemische cycli) te beschrijven en te begrijpen.

Het beoogt eveneens de evolutie van de levensvormen, de natuurlijke dynamiek van de ecosystemen en de biodiversiteit te beschrijven en te voorspellen, alsook hun reacties op menselijke en klimaatgerelateerde druk.

Het onderzoek moet de nodige wetenschappelijke ondersteuning bieden voor het beleid inzake het beheer en duurzame gebruik van de ecosystemen en de biodiversiteit.  

Binnen dit thema is ruimte voor monitoring, voor zover dit nodig is voor de realisatie van het onderzoek (ondersteuning).

As 2: Geosystemen, heelal en klimaat 
Thema 2 heeft als doel de verschillende componenten van de planeet Aarde - atmosfeer, hydrosfeer, cryosfeer, vasteland - en hun interacties te beschrijven en te begrijpen.

Het biedt ruimte voor de studie naar de dynamiek en de ontwikkeling van het systeem aarde, van haar natuurlijke (minerale en hydrogeologische) rijkdommen alsook van haar reacties op menselijke en klimaat gerelateerde druk. De studie van de natuurlijke risico's en van de aan het gebruik van de natuurlijke hulpbronnen gelinkte risico's is inbegrepen.

Deze as laat toe om het klimaatsysteem te begrijpen en te modelleren maar ook om te werken rond geodesie en rond spatiotemporele referentiesystemen.

Het maakt de studie mogelijk van de verschillende componenten van het heelal en van hun interacties, met inbegrip van de studie van de interacties tussen de aarde en de zon, de zonnewind, de magnetosfeer en de atmosfeer, alsook de impact van de ruimtemeteorologie.

Het  gefinancierde onderzoek geeft  een wetenschappelijke ondersteuning aan de nationale en internationale beleidsvoeringen met betrekking tot de behandelde thema's (met name internationale akkoorden en overeenkomsten zoals het Klimaatverdrag, de Protocollen van Montreal...).

Binnen dit thema kan monitoring worden toegelaten als dit verantwoord is door de onderzoeksbehoeften.

As 3: Cultureel, historisch en wetenschappelijk erfgoed

De federale Staat, en in het bijzonder de FWI's, verkrijgt, bewaart, restaureert, beheert en valoriseert collecties en archiefstukken die een materieel en immaterieel cultureel en wetenschappelijk origineel nationaal of internationaal erfgoed vormen - of eraan bijdragen. Door de aanwezige expertise draagt zij ook bij tot de valorisatie van het niet-federale erfgoed.

Dit erfgoed en de erop betrekking hebbende expertises moeten worden geëxploiteerd door (inter)disciplinair onderzoek dat het erfgoed en de expertises in hun sociale, artistieke, historische, geografische, milieugebonden, wetenschappelijke, technische, politieke, archeologische, linguïstische, literaire, muzikale, economische of culturele context plaatst, in een synchronische of diachronisch perspectief.

De onderzoeken omvatten onder andere wetenschappelijke inventarissen, monografische studies, in situ werkzaamheden, onderzoek van materialen en technieken alsook de analyses waarbij een beroep wordt gedaan op methoden die eigen zijn aan de verschillende betrokken disciplines.

Ze zullen resulteren in werkzaamheden die nationaal en internationaal erkend worden en die verspreid zullen worden in de vorm van publicaties, conferenties, tentoonstellingen, met de bedoeling de kennis en het erfgoed in diverse maatschappelijke kringen ter beschikking te stellen.

As 4: Strategieën van de federale overheid
De federale overheid oefent haar bevoegdheden uit via een publieke beleidsvoering waarmee het leven van haar burgers en de eigen werking worden georganiseerd en/of geregeld. Hierbij wordt gedacht aan de beleidsvoeringen van de federale overheidsdiensten Buitenlandse Zaken, Binnenlandse Zaken, Economie, Volksgezondheid & Leefmilieu, Sociale Zekerheid, Defensie, Werkgelegenheid, Justitie.

Zoals in alle moderne staten dragen de resultaten van wetenschappelijk onderzoek bij tot de organisatie en de follow-up van de beleidsvoering. Het doel van deze as is onderzoeksactiviteitenactiviteiten te financieren ter ondersteuning van de bevoegdheden van de federale overheid. Dit zowel in een historisch, actueel als toekomstgericht perspectief.

Er wordt voorrang gegeven aan kwesties die verschillende federale bevoegdheidsgebieden bestrijken en die een coherent kader aanreiken dat een aanvulling is op het door de departementen verrichte onderzoek, teneinde het onderzoek zo min mogelijk te versnipperen.

De aan bod komende onderzoeksthema's steunen op de Belgische strategische beleidsoriëntaties. 

As 5: Belangrijke maatschappelijke uitdagingen

Deze as, dat werd uitgewerkt ter ondersteuning van de federale bevoegdheden, is opgebouwd rond de belangrijke maatschappelijke uitdagingen en heeft betrekking op een reeks voor het individu en de maatschappij belangrijke zaken zoals demografische veranderingen, democratie, migratie, veiligheid, armoede, duurzame ontwikkeling, gezondheid en milieu, globalisering en multiculturaliteit.

In een alsmaar meer geglobaliseerde wereld wordt er bij de analyse van die uitdagingen rekening gehouden met de internationale context. Deze uitdagingen hebben niet uitsluitend betrekking op de problemen die in de toekomst zullen rijzen en waarvoor een oplossing vereist is, maar ook op de kansen die moeten worden aangegrepen om het welzijn van de mensen en van de maatschappij in het algemeen, veilig te stellen.

De in het as 5 gefinancierde onderzoeksacties zijn opgebouwd rond maatschappelijke uitdagingen, waarbij de mensen en/of de maatschappij als belangrijkste analyse-eenheid worden beschouwd.

As 6: Collectiebeheer 

De Belgische Staat beheert talrijke collecties die in ruime zin worden gedefinieerd als coherente gehelen van tastbare of niet-tastbare elementen. Het betreft het materieel of immaterieel, artistiek, cultureel, wetenschappelijk en documentair erfgoed, observatiegegevens en administratieve registraties en andere informatiebronnen van de FWI's en de federale overheid.

Collectiebeheer omvat de aankoop, bewaring, restauratie, onderhoud en valorisatie van collecties.

Dit thema betreft de financiering van wetenschappelijk onderzoek dat moet leiden tot een beter beheer van de collecties ter ondersteuning van hun wetenschappelijke exploitatie.

Het onderzoek betreft de ontwikkeling en/of het testen van "best practices" van technieken en methoden voor bemonstering, digitalisering, documentatie, klassering, identificatie en bewaring en toegang tot de informatie. 

Deze activiteiten gaan het eigenlijke thematische onderzoek vooraf, terwijl de wetenschappelijke exploitatie van de collecties deel uitmaakt van de andere assen.

2.3 Beheersstructuur 

Algemeen begeleidingscomité

Het kaderprogramma wordt uitgevoerd onder de verantwoordelijkheid van het Federaal Wetenschapsbeleid dat zal ondersteund worden door een Algemeen Begeleidingscomité samengesteld uit vertegenwoordigers van de federale departementen en de FWI's. Het wordt voorgezeten door de voorzitter van het directiecomité van de POD Wetenschapsbeleid of door zijn afgevaardigde.

Het voltallige comité is samengesteld uit 19 leden:

· 1 vertegenwoordiger per "pool" zoals gedefinieerd in artikel 3 van het Koninklijk Besluit van 1 februari 2000 betreffende het beheer van de wetenschappelijke instellingen van de Staat die ressorteren onder de Minister tot wiens bevoegdheid het Wetenschapsbeleid behoort" (4))

· 1 vertegenwoordiger van de volgende FOD en POD (15):

· FOD Personeel en Organisatie 

· FOD Budget en Beheerscontrole 

· FOD Informatie- en Communicatietechnologie 

· FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking

· FOD Binnenlandse Zaken

· FOD Financiën

· FOD Mobiliteit en Vervoer

· FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg

· FOD Sociale Zekerheid

· FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu

· FOD Justitie

· FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie 

· Ministerie van Defensie

· POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding en Sociale Economie 

· POD Duurzame Ontwikkeling

Het algemeen begeleidingscomité  heeft een adviserende rol en is belast met de algemene opvolging van het Programma. Het zal instaan voor:

· de oprichting van zes thematische comités, in het bijzonder de samenstelling ervan

· de validering van de programmaprocedures en de te hanteren evaluatiecriteria 

· de validering van de jaarlijkse thematische werkplannen, met inbegrip van de bijhorende budgetten

· de formulering van een definitief selectievoorstel van de te financieren projecten, op basis van de externe evaluatie door buitenlandse experts

Thematische comité's

De zes thematische comités zijn samengesteld uit vertegenwoordigers van de federale departementen en de FWI's, en in voorkomend geval uit buitenlandse experts. Zij ressorteren onder het algemeen comité en worden voorgezeten door een vertegenwoordiger van de POD Wetenschapsbeleid. De samenstelling ervan is in handen van het algemeen comité.

Elk thematisch comité is belast met:

· het identificeren van de onderzoeksprioriteiten en ze in een (twee)jaarlijks werkprogramma in te passen

· het specifieren, binnen de instrumenten en modaliteiten van het programma, van de specifieke bepalingen van het thema, in het bijzonder met betrekking tot het type project en de gewenste verankering van het onderzoek op internationaal niveau.
· het voorstellen van een aanpak die moet toelaten om alle betrokken actoren te laten deelnemen aan het identificeren van de onderzoeksprioriteiten van het thema. 

2.4 Soort van onderzoeksprojecten

Het kaderprogramma financiert twee soorten van onderzoeksprojecten, te weten netwerkprojecten en voor een beperkt deel van het budget, zogenaamde "pioniersprojecten".
Netwerkprojecten 

· Doel: de onderzoeksprioriteiten nakomen die zijn ingeschreven in de jaarlijkse thematische programma's/werkplannen

· Samenstelling: elk netwerk bestaat uit minstens twee Belgische partners. Buitenlandse partners kunnen deelnemen via cofinanciering (50-50), ten belope van maximum 20% van het totaalbudget van het project

· Duur: in principe 4 jaar, mogelijkheid voor 2 jarige projecten

· Budget: om een evenwichtige deelname van de verschillende partners te garanderen ligt het budget van iedere partner tussen 15 en 60% van het totaalbudget van het project; minimum 60% van het projectbudget wordt toegekend aan het personeelsbudget

· Bij gelijke wetenschappelijke kwaliteit, wordt voorkeur gegeven aan netwerkprojecten waarbij een of meerdere FWI's zijn betrokken.

Pioniersprojecten 

· Doel: verkennend project met de bedoeling nieuwe concepten, benaderingen of voorstellen te testen die aan een van de zes thematische assen zijn gelinkt. 

· Samenstelling: voor elk project, minstens één FWI. In geval van een netwerk wordt de coördinatie verzorgd door een FWI; buitenlandse partners kunnen deelnemen via cofinanciering (50-50) ten belope van maximum 20% van het totaalbudget 

· Duur: maximum twee jaar
· Budget: maximum 75 000 euro per jaar; minimum 60% van het budget van het project wordt toegekend aan het personeelsbudget.

5% van de beschikbare budgetten voor onderzoekscontracten is vastgelegd voor pioniersprojecten.

Het ontwerp van het Programma werd voor advies aan de ICWB voorgelegd. Het advies is als bijlage opgenomen.

2.5 Uitvoering 

De eerste fase van het kaderprogramma wordt uitgevoerd over een periode van zes jaar (2012-2017) teneinde een nuttige kritische massa te bereiken binnen elk van de thematische assen.

Elk jaar wordt een oproep tot voorstellen gelanceerd, deze heeft geen betrekking op alle assen. Via een rotatiemechanisme komt elke as minstens om de twee jaar aan bod in de oproep tot voorstellen.

Het totaalbudget per as alsook het beschikbare budget per as voor de eerste twee jaren worden, ter indicatie, als volgt vastgelegd: 

	M€
	2012
	begin 2013
	eind 2013 - begin 2014
	eind 2014 - begin

2015
	eind 2015 -begin

2016
	eind 2016 - begin 2017
	TOTAAL

	1. Ecosystemen, biodiversiteit, evolutie
	
	6,93
	
	7,19
	
	7,36
	21,48

	2. Geosystemen, heelal en klimaat
	6,93
	
	7,19
	
	7,36
	
	21,48

	3. Cultureel, historisch en wetenschappelijk erfgoed
	6,93
	
	7,19
	
	7,36
	
	21,48

	4. Strategieën van de federale overheid
	
	5,65
	
	5,86
	
	5,99
	17,49

	5. Belangrijke maatschappelijke uitdagingen
	5,65
	
	5,86
	
	5,99
	
	17,49

	6. Collectiebeheer
	
	3,66
	
	3,80
	
	3,89
	11,36

	    Pioniersprojecten
	0,94
	0,94
	0,98
	0,98
	1,00
	1,00
	5,83


In functie van de resultaten van de oproepen tot voorstellen kunnen niet gebruikte budgetten van de ene as naar de andere worden overgedragen binnen eenzelfde begrotingsjaar.

� Gezien de duur van de projecten en hun valorisatie, loopt het beheer van de projecten vastgelegd in 2011 tot 2016.


� Voor de leesbaarheid van dit dossier wordt onder het acroniem FWI de instellingen zoals gedefinieerd in het KB van 30 oktober 1996 en het Studie- en Documentatiecentrum Oorlog en Hedendaagse Maatschappij (Soma) verstaan





